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DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Informe sobre los datos obrantes en el Registro Municipal de
Demandantes de Vivienda Protegida.

Informe sobre los datos obrantes en el Registro Municipal de Solares y
Edificaciones Ruinosas.

Informe sobre las viviendas existentes y la demanda de vivienda de
proteccién publica.

Informe sobre la existencia de infravivienda en el municipio y de
poblacion con riesgo de exclusion social.

Recursos del Patrimonio Municipal del Suelo de viviendas y de suelo
que pueden ponerse a disposicién del Programa de Actuacion del
Plan.
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ANEXO 2 MODELO DE DOCUMENTO DE FASE DE CONSULTAS
PREVIAS PARA EL INICIO DE LA TRAMITACION DE LOS PLANES
MUNICIPALES DE VIVIENDA Y SUELO
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CONSULTA PREVIA

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DEL PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO DE ARENAS

Segun el articulo 13 de la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, los ayuntamientos deben elaborar y
aprobar su correspondiente Plan Municipal de Vivienda y Suelo. La
elaboracién y aprobacién de estos planes se redlizard de forma coordinada
con el planeamiento urbanistico general y manteniendo la necesaria
coherencia con lo establecido en el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.

Segun acuerdo de fecha de 23 de marzo de 2017, el Ayuntamiento ha
decidido redactar un Plan Municipal de Vivienda y Suelo.

Con cardcter previo a la redaccion del documento y a tenor de lo
dispuesto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPA)
se somete a Consulta Publica esta iniciativa con el fin de conocer la opinidn
de la ciudadania, para que las personas y las organizaciones mds
representativas, potencialmente afectadas por la futuro Plan, puedan
opinar y hacer aportaciones acerca de:

Problemas gue se pretenden solucionar con la nueva normai.
Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Objetivos de la norma.

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El plazo para la presentacion de aportaciones serd de 10 dias hdbiles
contados desde el dia siguiente al de su publicacién en la pagina web del
Ayuntamiento www.arenas.es.

En Arenas, a 26 de mayo de 2017
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El Plan municipal de vivienda y suelo es un documento técnico que,
partiendo del andlisis de la situacion de la vivienda en el municipio y de las
condiciones de contexto (socioecondmicas, urbanisticas, de organizacion
municipal, etc.) donde esta situacion se produce, define las estrategias y
concreta las actuaciones a promover o desarrollar desde el gobierno local
en relacion al suelo y al techo residencial, existente o de nueva creacion,
con el objeto de fomentar el logro del derecho de los ciudadanos a disfrutar
de una vivienda digna en condiciones asequibles.

El objeto es ofrecer soluciones a las necesidades de la ciudadania que no
puede acceder a una vivienda digna y adecuadas o corran el riesgo de
perderla, considerando el parque residencial existente como el soporte
principal del derecho a la vivienda en Andalucia.

El Plan municipal de vivienda y suelo se plantea como un documento de
cardcter estratégico o planificador y al mismo tiempo de contenido
operativo o programdtico (en desarrollar y programar las actuaciones
concretas) para una vez identificadas y cuantificadas las necesidades de
vivienda del municipio, articular las medidas necesarias para atenderlas.

Los principales problemas que se pretende solucionar y que se
correlacionan con los correspondientes objetivos son:

o Hacer efectivo el acceso de los ciudadanos a una vivienda
digna y adecuada a sus necesidades, en unas condiciones
econdmicas proporcionales a los ingresos del hogar.

o Determinar la demanda de vivienda no satfisfecha y/o el
potencial de demanda, clasificndola por niveles de renta, y Ia
capacidad de respuesta con las viviendas disponibles en el
municipio.

o FEliminar situaciones de ocupacién andmala de viviendas:
viviendas deshabitadas existentes en el municipio que puedan
incluirse en el mercado del alquiler.

o FErradicar los asentamientos chabolistas.
o Facilitar el cambio o permuta de vivienda a aquellas familias

que posedn una inadecuada a sus necesidades personales o
familiares.
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NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo se redacta en el marco de las
competencias que la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Andalucia
y la legislacion de régimen local, en especial la Ley de Autonomia Local de
Andalucia, otorgan al Ayuntamiento para disefiar y desarrollar politicas y
actuaciones de vivienda: y de la regulacion de este instrumento en la Ley
1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
como un “instrumento para la definicién y desarrollo de la politica de
vivienda del Municipio™.

Respetando el dmbito competencial de los ayuntamientos, en la Ley se
establece la obligacién para ellos de crear los «Regisfros Publicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Profegidan, con el objefivo de
conocer las necesidades reales de vivienda protegida en Andalucia. La
existencia de estos registros y su coordinacién con el Plan permitirdn a los
Ayuntamientos anticipar las previsiones de la demanda de vivienda
protegida en cada municipio, y ordenarlas en los planes municipales de
vivienda y suelo.

Las viviendas protegidas se destinaran a familias con recursos econdémicos
limitados que rednan los requisitos que, tanto para la composicion de la
unidad familiar como para la cuantia y determinacion de los ingresos
familiares, se establezcan en los diferentes programas que infegran los
planes de vivienda y suelo.

El Registro PUblico Municipal de Demandantes de Viviendas Protegidas es el
instrumento de adjudicacion de las Viviendas Protegidas, tanto de iniciativa
pUblica como privada, en el municipio.

La Ley obliga alos Ayuntamientos a elaborar y aprobar sus correspondientes
Planes Municipales de Vivienda y Suelo. Un Plan Municipal de la Vivienda es
un instrumento que define las estrategias y las acciones que se deben llevar
a cabo desde las Administraciones PUblicas en relacién al suelo y al techo
residencial, coordinando el desarrollo de politicas que favorezcan el acceso
a la vivienda.

En los citados programas se atenderdn de manera especial las necesidades
habitacionales de los grupos socidles con especiales dificultades para el
acceso d la vivienda como, entre otros, jévenes, personas con movilidad
reducida, victimas de terrorismo, familias monoparentales, los procedentes
de situaciones de rupturas de unidades familiares, victimas de la violencia
de género y emigrantes retornados.
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OBJETIVOS DE LA NORMA

El objeto del Plan es articular las medidas necesarias para atender las
necesidades de vivienda del municipio, en coordinaciéon con ofras
Administraciones competentes.

El proceso de formulacién y desarrollo del Plan Municipal de Vivienda y
Suelo estd acomparfiado de un Plan de Participacion Ciudadana, puesto en
marcha con esta fase previa, que posibilitard la participacion e intercambio
de opiniones y criterios con la ciudadania y ofros actores implicados
(profesionales, técnicos, entidades socidles,....)] y que permitird una
participacion continua hasta su aprobacién definitiva e incluso en el
periodo de vigencia del Plan.

El Plan municipal de vivienda y suelo, como documento de andlisis,
diagndstico y propuesta de actuaciones en materia de politica de vivienda
municipal, pretende alcanzar los siguientes objetivos:

o Obtener informacién objetiva sobre el mercado de vivienda en el
municipio en relacion con el parque existente, la oferta inmediata y
la demanda, con el objetivo de caracterizar las necesidades de
vivienda en el municipio.

o Andlizar el estado del planeamiento actual y su nivel de desarrollo
para ampliar y gestionar correctamente el Patrimonio Municipal de
Suelo y Vivienda municipal a corto y medio plazo.

o Proponer iniciativas encaminadas a facilitar la creacion de nuevas
promociones de vivienda, tanto de alquiler como de venta, y tanfo
de promocién privada como publica.

o Determinar las condiciones idéneas con vistas a favorecer las
promociones de vivienda sujeta a algin régimen de proteccion
publica, y en especial de promocién publica.

o Definir dmbitos posibles de concertacion entre las diferentes
administraciones implicadas, operadores disponibles y otros agentes
publicos y privados.

o Proponer las actuaciones necesarias a nivel del planeamiento
municipal para hacer viables estas iniciativas en materia de vivienda.

o Proponer iniciativas para la dinamizacién e intermediacion en el
parque de viviendas de alquiler, la movilizacién del pargue de
viviendas vacantes y la rehabilitacién de las viviendas construidas,
determinando los instrumentos de gestion mds oportunos y la
conveniencia o no de crear una oficina local de vivienda.

o Determinar las necesidades de suelo para completar la oferta
residencial, en el caso de que sea necesario, cuanfitativa y
cudlitativamente, y disefar e implementar en su caso, los
instrumentos  urbanisticos para su localizacién,  clasificacion,
ordendacion, gestién y ejecucion.
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POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS

La Ley obliga a los Ayuntamientos a elaborar y aprobar sus correspondientes
Planes Municipales de Vivienda y Suelo.

El Plan Municipal de Vivienda y Suelo se redacta en el marco de las
competencias que la Constitucion, el Estatuto de Autonomia de Andalucia
y la legislacion de régimen local, en especial la Ley de Autonomia Local de
Andalucia, otorgan al Ayuntamiento para disefiar y desarrollar politicas y
actuaciones de vivienda; y de la regulaciéon de este instrumento en la Ley
1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia,
como un ‘“instrumento para la definicién y desarrollo de la politica de
vivienda del Municipio”.

Para hacer efectivo el mandato constitucional, y en el entendimiento del
urbanismo como una funcién publica, la Comunidad Auténoma Andaluza o
través de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA) reguld
diversos instrumentos que facilitaran la disponibilidad de suelo, con el
objetivo de poder redlizar politicas publicas de vivienda; entre ellos la
obligatoriedad de que los Planes Generales de Ordenacién Urbana de los
municipios contengan disposiciones que garanticen suelo para viviendas
protegidas, mediante reservas de al menos el 30% del aprovechamiento
objetivo residencial, y la creacién de Pafrimonios PUblicos de suelo que
garanticen oferta suficiente de viviendas con algin tipo de proteccion
publica.

Para reforzar y ampliar el esfuerzo de las Administraciones se aprobd la Ley
13/2005, de 11 de noviembre, de medidas para la vivienda protegida y el
suelo, que modificaba y complementaba determinados aspectos de la
LOUA con el objetivo de garantizar una oferta de suelo suficiente con
destino a la promocién de vivienda protegida.

Conscientes de la dificultad de acceso a la vivienda que padece una parte
importante de la poblacién, asi como de la obligacion que fienen las
Administraciones PUblicas de favorecer el derecho a una vivienda digna,
adecuada a su situacion familiar, econdmica y social, surge en el ano 2010
la Ley Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia. Esta ley, que ha
sido modificada por la Ley 4/2013, de 1 de octubre, de medidas para
asegurar el cumplimiento de la funcién social de la vivienda, establece que
los Ayuntamientos elaborardn y aprobardn sus correspondientes planes
municipales de vivienda y suelo de forma coordinada con el planeamiento
urbanistico general y manteniendo la necesaria coherencia con lo
establecido en el Plan Andaluz de Vivienda y Suelo.
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Respetando el dmbito competencial de los ayuntamientos, en la Ley se
establece la obligacién para ellos de crear los «Registros PUblicos
Municipales de Demandantes de Vivienda Protegidan, con el objetivo de
conocer las necesidades reales de vivienda protegida en Andalucia. La
existencia de estos registros y su coordinacion permitirdn a los
Ayuntamientos anficipar las previsiones de la demanda de vivienda
protegida en cada municipio, y ordenarlas en los planes municipales de

vivienda y suelo.
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TRAMITACION DEL PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO

El procedimiento de tramitacién del Plan Municipal de Vivienda y Suelo
seguird los tradmites del art. 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de
las Bases de Régimen Local y lo dispuesto en materia de publicidad de los
reglamentos en el arficulo 131 de la LRIPAC y 133 LRIPAC:

o FASE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA: a la elaboracion del plan, a
través del portal web del Ayuntamiento en la que se recabard la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por el futuro plan de acuerdo con lo
previsto en el articulo 133 de la LRIPAC.

o APROBACION INICIAL POR EL PLENO. Articulo 22.2d) Ley 7 /1985 de 2
de abril, con el quérum de mayoria simple de acuerdo con el art. 4 7
.1 LBRL

o Sometimiento del expediente a un PERIODO DE INFORMACION
PUBLICA y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias.

o REMISION DEL EXPEDIENTE A LA CONSEJERIA COMPETENTE EN MATERIA
DE VIVIENDA para que emitan informe preceptivo si se da el supuesto
previsto en la Disposicion adicional tercera de la Ley 2/2012.

o RESOLUCION de todas las RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS
presentadas dentro de plazo. En caso de que no se presente ninguna
reclamacion o sugerencia se entenderd definitivamente adoptado-
el acuerdo hasta entonces provisional.

o APROBACION DEFINITIVA por el Pleno.

o PUBLICACION EN EL BOP del acuerdo y el texto completo del plan
municipal de viviendad.

o REMISION DEL PMV, una vez aprobado definitvamente a la
Consejeria competente en materia de vivienda.
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